Экспертно-аналитическое заключение по проекту решения
Собрания представителей Любимского муниципального района
«Об исполнении бюджета муниципального района за 2011 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты Любимского муниципального района (далее КСП) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положением «О контрольно-счетной палате Любимского муниципального района», Положением о бюджетном процессе районного бюджета Любимского муниципального района Ярославской области (далее – Положение о бюджетном процессе). Работники КСП провели независимую экспертизу проекта решения Собрания представителей Любимского муниципального района «Об исполнении бюджета муниципального района за 2011 год», по результатам которой отмечают следующее.
Для анализа деятельности Администрации Любимского муниципального района по организации исполнения и исполнению бюджета муниципального района за 2011 год и формирования Экспертного заключения по проекту Решения Собрания представителей Любимского муниципального района «Об исполнении бюджета муниципального района за 2011 год» Управлением финансов администрации Любимского муниципального района были предоставлены следующие документы:

1.     Бюджет Любимского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов (Решение Собрания представителей Любимского муниципального  района от 27.12.2010 года № 71).
2.     Уточненный бюджет Любимского муниципального района на 2011 год (Решение Собрания представителей Любимского муниципального района от 26.12.2011 года № 79).
 3.     Отчеты об исполнении бюджета Любимского муниципального района по состоянию:  на 01.04.2011года; 
                     на 01.07.2011 года;

                     на 01.10.2011 года;

                           за 2011 год.
4.     Бюджетная отчетность за 2011 год по главным распорядителям бюджетных средств.

5.     Консолидированная бюджетная отчетность за 2011 год Любимского муниципального района:

- отчет об исполнении  бюджета;

- баланс исполнения бюджета;

- отчет  о финансовых результатах деятельности;

- отчет о движении денежных средств;

- пояснительная записка  

 6.     Проект решения Собрания представителей Любимского муниципального района «Об исполнении бюджета Любимского муниципального района за 2011 год»

 
Представленные документы позволяют в полном объеме провести анализ деятельности Администрации Любимского муниципального района по исполнению бюджета за 2011 год. 

Проект Решения Собрания представителей Любимского муниципального района «Об исполнении бюджета Любимского муниципального района за 2011 год» представлен по форме согласно требованиям  Бюджетного Кодекса Российской Федерации (ст.264.1,  264.5, 264.6) раздела 8, Положения о бюджетном процессе районного бюджета Любимского  муниципального района, утвержденного решением Собрания представителей Любимского муниципального района Ярославской области от 30.06.2011 года № 29. 

  
Раздел 1. Состояние бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств. 
         
Бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств (Администрация Любимского муниципального района Ярославской области, Управление образования, Управление культуры и молодёжной политики, Управление финансов, Управление социальной защиты населения и труда) за 2011 год составлена  по форме и в объеме, соответствующим Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191 н «Об утверждении инструкции о порядке  составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 


Бюджетный учет в 2011 году в учреждениях Любимского района велся согласно Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ № 157-н от 01.12.2010 года, плана счетов бюджетного  учета и инструкции по его применению, утвержденного приказом Минфина РФ № 162 н от 06.12.2010 года, а также учетной политики каждого учреждения.
 
Раздел 2.Уточнение бюджета Любимского муниципального района за 2011 год.

Первоначально принятый бюджет Любимского муниципального района на 2011 год утвержден по доходам в сумме 349 649 548 рублей, расходам - в сумме 341 981 618 рублей и  с профицитом в сумме 7 667 930  рублей.
При изучении представленных документов установлено, что в течение 2011 года доходы и расходы бюджета уточнялись 7 раз. Первоначальный бюджет  по доходам увеличен на 80 016 622,31 рубля, в том числе по собственным доходам план увеличен  на  - на 6 942 967 рублей,  по расходам - на  89 317 867,79 рублей. Уточненными параметрами бюджета муниципального образования определено превышение  расходов над доходами (дефицит бюджета  в сумме 1 633 315,48 рублей).
 
В отчетном году увеличены  доходы от использования имущества на 2 млн. руб., доходы от оказания платных услуг на 1 млн. руб. и доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 3,9 млн. рублей.
 Уточнение планового задания по данным доходным источникам обеспечивалось с учетом их фактического поступления в 2011 году. 

Уточнения, внесенные в доходную базу бюджета Любимского муниципального  района на 2011 год, позволили скорректировать в сторону увеличения бюджетные назначения  расходной части бюджета района.

Раздел 3.Анализ исполнения бюджета Любимского муниципального района по доходам за 2011 год.
 
Показатели, характеризующие исполнение бюджета по доходам за 2011 год представлены (Приложение 1).
 
1.        Доходы бюджета муниципального района.

            Исполнение бюджета Любимского муниципального района в 2011 году осуществлялось в соответствии с Решением Собрания  представителей Любимского муниципального района Ярославской области «О бюджете Любимского муниципального района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» от 27.12.2010 года № 71.  
            В течение 2011 года бюджет уточнялся 7 раз решениями Собрания представителей: 
№ 1 от 10.02.2011 г., № 15 от 14.04.2011 г., № 25 от 26.05.2011 г., № 28 от 30.06.2011 г.,

№ 47 от 27.09.2011 г., № 69 от 29.11.2011 г.,  № 79 от 26.12.2011 г. 

            Бюджет муниципального района за 2011 год исполнен по доходам  в сумме 

424 177 716,32 рублей или  98,7 % к уточненному плану (121,3 % к первоначально принятому плану  и 108,7 % к факту 2010 года – 390 239 722,76 рублей) (Приложение  1). Одной из причин исполнения бюджета к уточнённому плану не в полном объёме послужило невыполнение доходов в части финансовой помощи из областного бюджета по причине отсутствия потребности в денежных средствах.
            Годовой план по собственным доходам выполнен к уточненному плану  на 105,2 % и на  127,6 % к первоначально принятому плану. В бюджет района поступило 41 568 688,05 рублей, что на 1 845 602,37 рублей больше, чем в 2010 году.  

            Поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района за 2011 год составили 56 554 835,23  рублей, что составляет 104,5 % к уточненному назначению (уточнённый план доходов – 54 110 310 рублей), из них налоговые доходы в сумме 41 755 208,16 рублей, что составляет 73,8 % от общих поступлений. 
            За 2011  год в бюджет Любимского муниципального района поступило собственных доходов в сумме 41 568 688,05 рублей, из них налоговых доходов – 29 954 626,79 рублей, что составляет 72,1 % от общих поступлений собственных доходов. Доля собственных доходов к общим поступлениям составляет 10,0 %, в 2010 году – 10,1 %.
Доля собственных доходов в соответствии со статьёй 47 БК РФ составляют:
-   по первоначальному бюджету 2011 года – 59,8 %;
-   по уточнённому бюджету 2011 года – 65,2 %;
-   исполнение за 2011 год – 65,1 %;

-   исполнение за 2010 год – 66,3 %.
          Первоначально утверждённый план 2011 года по собственным доходам ЛМР был выполнен на 127,6 %, в том числе по налоговым доходам на 108,4 %., по неналоговым доходам перевыполнен в 2,4 раза. Доходная часть бюджета была уточнена в течение года в сторону увеличения на общую сумму 6 943 тыс. руб. (по НДФЛ увеличения не было; по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности - на 1965 тыс. руб.; доходы от продажи  материальных и нематериальных ресурсов – на 3885 тыс. руб.).

            В результате по итогам работы за 2011 год уточненное плановое назначение по доходным источникам выполнено на 102,4 %., в том числе по налоговым доходам на 103,5 %, по неналоговым доходам – на 100,4 %.
            Всего в бюджет муниципального района в 2011 году поступило доходов 424,2 млн. руб. при уточненном плане 429,7 млн. руб. или 98,7 %, в том числе собственных и безвозмездных перечислений 415,0 млн. руб. или 98,5 %, средств, полученных от предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности 9,2 млн. руб., или 107,5 % и на 3,0 млн. руб. больше факта 2010 года.

В общем объеме доходов бюджета безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации занимают наибольший удельный вес 88,1 процента (373,7 млн. руб.), налоговые и неналоговые поступления занимают – 9,8 процента (41,6 млн. руб.), доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 2,2 процента (9,2 млн. рублей). 

В целом по всем налоговым доходам (за исключением налога на доходы физических лиц и государственной пошлины) по итогам 2011 года сложилась положительная динамика поступления. 

Бюджет Любимского муниципального района по собственным доходам на 63,4 %  сформирован за счет поступления налога на доходы физических лиц. Поступления данного налога в бюджет муниципального района (норматив отчисления 40%) составляют 26,4 млн. руб. или 108,6 % к первоначальному и уточненному годовому назначению.  По сравнению с 2010 годом поступление налога (27,0 млн. руб.) уменьшилось на 2,3 % или 0,6 млн. руб.  
Для оперативной оценки ситуации по поступлению НДФЛ в 2011 году силами отдела финансов проводится мониторинг своевременности уплаты налога, который охватывает 18 основных налогоплательщиков района. Сумма долга по данному кругу организаций во все уровни бюджета составляет 16,9 млн. руб. (в т.ч. в бюджет района – 6,7 млн. руб.) 

С целью увеличения налоговых поступлений в бюджет в 2011 году продолжила работу межведомственная комиссия по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы, созданная при администрации района в соответствии с постановлением Главы Любимского муниципального района от 06.05.2008 № 215. За отчетный период проведено 2 заседания комиссии, рассмотрены материалы по 16 налогоплательщикам.


Единый налог на вмененный доход поступил в районный бюджет в сумме 2356,3 тыс. руб., что составляет 101,6 процента уточненного годового плана. Рост к уровню прошлого года составил 311 тыс. руб. или 15,2 процента. Такой рост обусловлен в основном из-за  открытия новых торговых точек. 
Следует отметить, что на территории района установлен невысокий  коэффициентов К2 по розничной торговле в размере 0,230, который не повышался с 2008 года. Среди муниципальных образований области по значению коэффициента К2 Любимский район находится на 15 месте из 20. Среднее значение К2 по области - 0,319.

Государственная пошлина в районный бюджет поступила в сумме 1176,8 тыс. руб., или 98,1 процента уточненного годового плана. Падение к уровню прошлого года составило 96,2 тыс. руб. или 7,6 процента. Снижение поступления госпошлины в 2011 году непосредственно связано с изменениями прохождения техосмотра. Так за 2011 год поступило в районный бюджет 600 тыс. руб., против 771,0 тыс. руб. в 2010 году.

Неналоговые доходы в бюджет района поступили в сумме 11 614 тыс. руб., что превышает факт 2010 года на 2667,1 тыс. руб. или на 29,8 %. 

В виду того, что в 2011 году бюджетные учреждения Любимского района проводят работу по приведению в соответствие владельцев земельных участков и их фактических пользователей, а так же из-за длительных сроков переоформления земельных участков у бюджетных учреждений отсутствует возможность уплаты земельного налога, поступающего в бюджеты поселений. Поэтому на период переоформления с данными учреждениями были заключены договора аренды. Указанное мероприятие привело к значительному росту поступлений от арендной платы за пользование земельными участками к поступлениям прошлого года (в 2011 г. – 2996,5 тыс. руб., в  2010 г. – 965,0 тыс. руб.). Задолженность по аренде земли в бюджет муниципального района составила 228,9 тыс. руб.( в том числе: пени 65,7 тыс.руб.,) из них 32,1 процента или 73,4 тыс.руб. числится за СХП «Заря».

Доходы, получаемые от  аренды имущества находящегося в муниципальной собственности поступили в сумме 2235,3 тыс. руб., что составляет 93,1 % к уточненному годовому назначению и меньше  на 290,9 тыс. руб. по сравнению с прошлым годом. По состоянию на 01.01.2012 года имеется недоимка в сумме 1577,3 тыс. руб.  из них на сумму 963,4 тыс. руб. переданы документы в Арбитражный суд на взыскание задолженности.

Доходы от оказания платных услуг выросли в 2,7 раза или на 683,5 тыс. руб. за счет возврата дебиторской задолженности прошлых лет в бюджет муниципального района.

Доходы от продажи имущества поступили в сумме 3726,2 тыс. руб. в соответствии с планом приватизации.

Доходы от продажи земельных участков снизились на 17,8 тыс. руб. или на 10,1 %  из-за снижения спроса на земельные участки.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в сумме 399,8 тыс. руб. или 106,6 % к уточненному плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года  поступления уменьшились на 12 % или на  54,6 тыс. руб.

           В доходах местного бюджета 2011 года были предусмотрены средства, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме

( в рублях.):

             Первоначальный          Уточненный            Фактическое           Кассовый 

                   бюджет                        бюджет                 исполнение              расход

                   6240000
8525379
9167135,89             8484916,31   
               1.2.     Структура доходов бюджета муниципального района.

              Структура собственных доходов бюджета муниципального района

                                                                                                                          в процентах 

	Наименование дохода
	План 2011 года
	Фактически получено

	
	Перво-начал.
	Уточ-

ненный
	2010
год
	2011 год

	НДФЛ
	74,6
	61,5
	68,0
	63,4

	Налоги на совокупный доход
	6,4
	5,9
	5,3
	5,7

	Налог за пользование природными ресурсами
	
	0,1
	
	0,1

	Государственная пошлина
	3,9
	3,0
	3,2
	2,8

	Задолженность по отмененным налогам
	-
	-
	1,0
	

	Доходы от использования имущества
	10,4
	13,6
	8,8
	12,6

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1,3
	0,9
	1,1
	1,0

	Доходы от оказания платных услуг
	-
	2,6
	1,0
	2,6

	Доходы от продажи активов
	-
	9,8
	3,4
	9,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3,4
	2,6
	8,2
	2,4

	
	
	
	
	

	Итого собственных доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


             Налог на доходы с физических лиц в собственных доходах занимает наибольший удельный вес - 63,4 процента, что близко к  уточненному годовому назначению. По первоначальному плану поступления составляли 74,6 %, поступления прошлого года  составили 68,0 %.

             Далее по значимости 12,6 % в фактическом исполнении за 2011 год занимают  доходы от использования имущества (аренда земли  - 3,0 млн. руб. – 7,2 %; аренда имущества более 2,2 млн. руб. – 5,4 %). 

В структуре общих поступивших доходов за 2011 год уровень собственных доходов составил 10 %, по уточненному плану – 9,4 %, а фактически в 2010 году – 10,3 %. 
                                                                                                       Таблица 1
Анализ исполнения межбюджетных назначений по сравнению с исполнением 
за 2010 год.
	Наименование показателя
	2010 год факт, тыс.руб
	Струк-тура, %
	2011 год факт, тыс.руб.
	Струк-тура, %
	Отклонения

	
	
	
	
	
	%
	В натур. выражении, 
тыс. руб.

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	136531,0
	39,6
	138435,0
	37,1
	1,4
	1904,0

	Субсидии (меж-бюджетные субсидии)
	56664,6
	16,4
	60768,8
	16,3
	7,2
	4104,2

	Субвенции
	129541,9
	37,6
	144910,2
	38,8
	11,9
	15368,3

	Иные межбюджетные трансферты
	20845,7
	6,0
	29524,9
	7,9
	41,6
	8679,2

	Прочие безвозмездные поступления
	1010,5
	0,3
	100,0
	0,03
	-90,1
	-910,5

	Возврат остатков субсидий, субвенций
	-121,2
	-0,04
	-297,0
	-0,08
	-145,0
	-175,8

	Безвозмездные поступления
	344472,5
	100,0
	373441,9
	100,0
	8,4
	28969,4


Из анализа исполнения межбюджетных назначений в 2011 году по сравнению
с исполнением за 2010 год видно, что в основном все представленные показатели в натуральном выражении выше уровня 2010 года.
Анализ исполнения межбюджетных назначений к уточненному плану

 на 2011 год
	Наименование показателя
	Уточнен-ный план 2011 года, тыс. руб.
	Струк-тура, %
	Исполне-но за 2011 год,  
тыс. руб.
	Струк-тура, %
	Отклонения

	
	
	
	
	
	%
	В натур. выражении 
тыс. руб.

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	138507,0
	36,3
	138435,0
	37,1
	0,01
	-72,0

	Субсидии (меж-бюджетные субсидии)
	66415,3
	17,4
	60768,8
	16,2
	-0,2
	-5646,5

	Субвенции
	146728,0
	38,4
	144910,2
	38,8
	-24,0
	-1817,8

	Иные межбюджетные трансферты
	29878,5
	7,8
	29524,9
	7,9
	31,0
	-353,6

	Прочие безвозмездные поступления
	100,0
	0,03
	100,0
	0,03
	-88,3
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций
	-
	-
	-297,0
	-0,08
	
	-297,0

	Безвозмездные поступления
	381628,8
	100,0
	373441,9
	100,0
	-2,1
	-8186,9


Из анализа исполнения межбюджетных назначений в 2011 году по сравнению
с уточненным планом  2011 года видно, что в основном все представленные показатели в натуральном выражении ниже уровня уточненного плана 2011 года.
             Кроме собственных доходов в бюджете муниципального района запланированы безвозмездные поступления, выполнение которых к уточненному плану составили 97,9 %:

-     дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 100,0 %;
-     дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 100,0 %;

-     дотации на  обеспечение сбалансированности бюджета района – 100 %;

-     дотации на  обеспечение сбалансированности бюджетов поселений – 97,4 %;
-     субсидии бюджету (межбюджетные субсидии) – 91,5 %;

-     субвенции бюджету – 98,8 %;

-     иные межбюджетные трансферты – 98,8 %;

-     доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 107,5 %.

           Не полностью поступили субсидии из областного бюджета в бюджет муниципального района в сумме 5646,5 тыс. руб., в том числе:

-     на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог 

      общего пользования, в том числе дорог в поселениях – 962,7 тыс. руб.;
-     на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности

      муниципальных образований – 3440 тыс. руб.;
-     на бюджетные инвестиции для модернизации объектов коммунальной

      инфраструктуры – 453,9 тыс. руб.;

-     на реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической 
      эффективности на период до 2020 года – 743,0 тыс. руб.;
-     прочие субсидии бюджету ЛМР – 45,3 тыс. руб.
           Не полностью поступили субвенции из областного бюджета в   бюджет муниципального района в сумме 1817,8 тыс. руб., в том числе:

-     на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 720,6  

      тыс. руб.;

-     на осуществление полномочий по подготовке и проведению статистических 

      переписей – 104 тыс. руб.;
-     на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей,  

      лишенных родительского попечения, в семью – 158,7 тыс. руб.;

-     на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 17,9 тыс. руб.;

-     на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и 
      коммунальных услуг – 116 тыс. руб.;

-     на выполнение передаваемых полномочий субъектов –638,4 тыс. руб.;

-     на оздоровление детей – 8,4 тыс. руб.;

-     на выплаты медперсоналу  ФАП и скорой медпомощи – 50,2 тыс. руб.
            Не полностью поступили иные межбюджетные трансферты из областного бюджета в   бюджет муниципального района в сумме 353,6 тыс. руб., в том числе:
-     межбюджетные трансферты, передаваемые  бюджету района из бюджетов 
       поселений на осуществление передаваемых полномочий в соответствии с 

       заключенными соглашениями – 169 тыс. руб.
-     прочие межбюджетные трансферты, передаваемые в бюджеты районов – 184,6 тыс. 

       руб.

Доходы, поступающие  в виде безвозмездных перечислений из бюджетов другого уровня, исполнены на 97,9 %. Основной причиной поступления средств не в полном объёме является отсутствие потребности, то есть средства поступали по мере заявок на их расходование. Исключение составляет субсидия на реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года, поступило 46 % к уточнённому плану.
            Сведения о недоимке и задолженности в бюджет района налоговых доходов приведены  (Приложение  2).

                       По данным налоговой инспекции недоимка в консолидированный бюджет по состоянию на 01.01.2012 года составляет 2,3 млн. руб., что меньше на 209,6 тыс. руб., чем по состоянию на 01.01.2011 года. Недоимка в бюджет муниципального района составляет 583,8 тыс. руб., что на 36,2 тыс. руб. меньше, чем по состоянию на 01.01.2011 года (это задолженность по отмененным налогам и сборам, без пеней и штрафов  и 370,3 тыс. руб.- это зачисление 40 % НДФЛ).        
           Вместе с тем общая сумма недоимки на конец года составляет 1,8 % к первоначально принятому бюджету 2011 года, 1,5 % к уточненному бюджету и 1,4 % к факту бюджета 2011года.

Раздел 4.Анализ исполнения бюджета Любимского муниципального района по расходам за 2011 год.
Показатели, характеризующие исполнение бюджета по расходам за 2011 год представлены (Приложение 3).
              Исполнение бюджета ЛМР по расходам за 2011 год  в сравнении с планом и 2010 финансовым годом характеризуется (с учётом средств от предпринимательской деятельности) (тыс. руб.):

	Наименование

показателей
	2011 год
	Фактическое исполнение за 2010 год
	% исполнения 2011 к 2010 году

	
	Утверждено первоначально
	Утверждено окончательно
	Исполнено
	% исполнения
	
	

	Расходы - всего
	341981,6
	431299,5
	413528,4
	95,9
	371659,3
	111,3

	в т.ч. предприним. деятельность
	6240,0
	8525,4
	8484,9
	99,5
	6186,0
	137,2


             Бюджет муниципального района за 2011 год по расходам исполнен в сумме 413528,4 тыс. руб., или  95,9 % к уточненному плану (120,9 % к первоначально принятому бюджету по расходам). 
             По мере исполнения бюджета в течение года уточнялся план в сторону 

увеличения  расходов по сравнению с первоначальными назначениями  за счет перераспределения доходов  бюджета  и увеличения межбюджетных трансфертов (безвозмездных поступлений из областного бюджета – субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов -  увеличение на 70788,3 тыс. руб.). Особенно большое увеличение произошло по жилищно-коммунальному хозяйству на 41043,1 тыс. руб., по социальной политике на 11470,3 тыс. руб. и здравоохранению – 11244 тыс. руб.
             При фактическом исполнении бюджета по расходам  в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации отрасли располагаются по мере уменьшения финансирования в следующей последовательности (в процентах):


Факт     Ут.план    Факт

                                                                                                        2010 г.   2011 г.     2011 г.

-     образование –                                                                            35,3        34,4        35,5 

-     социальная политика –                                                             21,7        21,2        21,7

-     жилищно-коммунальное хозяйство –                                       6,6        17,4        14,9

-     общегосударственные вопросы –                                              6,3          7,5         7,7

-     здравоохранение -                                                                       6,8          7,3         7,7

-     культура, кинематография -                                                       7,5          7,0         7,3

-     межбюджетные трансферты –                                                  14,1          3,2        3,3 

-     национальная экономика –                                                         1,2          1,6         1,4

-     средства массовой информации –                                              0,3          0,3         0,3 

-     физическая культура и спорт –                                                  0,07        0,07       0,07    

            По результатам проведенного анализа установлено, что расходы бюджета (без учета средств от предпринимательской деятельности) Любимского муниципального района за 2011 год исполнены в объеме 405043,4 тыс. руб. или на 95,8 % к уточнённым годовым бюджетным назначениям. В общем объеме произведенных расходов значительное место приходится на отрасли социальной сферы (образование, культура, здравоохранение и социальная политика) - 72,2 %. На отрасли, обеспечивающие жизнедеятельность района (жилищно-коммунальное хозяйство, сельское хозяйство, транспорт) приходится 16,3 % общего объема расходов. Расходы на решение общегосударственных расходов занимают 7,7 % в расходах бюджета Любимского муниципального района, на межбюджетные отношения 3,3 %. По основным  отраслям расходы исполнены почти на 100 % или близки к нему, кроме расходов по жилищно-коммунальному хозяйству, расходы по которым произведены на 81,9 %. 
              
                   
            При анализе кассового исполнения и уточненного бюджета по безвозмездным поступлениям средств из областного бюджета на 01.01.2012 год остались неисполненные средства субсидии по коммунальному хозяйству на выполнение федеральных и региональных целевых программ  на сумму 12204,7 тыс. руб., в том числе:
-   ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года» в части проведения мероприятий по развитию газификации в сельской местности-  9601,6 тыс. руб. (объемы работ по прокладке газопровода выполнены полностью, но оплачены не в полном объеме, так как не проведены пуско-наладочные работы по газопроводу);
-   Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Ярославской области – 871 тыс. руб.
-   Субсидия на реализацию ОЦП "Чистая вода Ярославской области" /областные ср-ва/ в сумме  253,9 тыс. руб.
Не полностью освоены средства по муниципальным целевым программам:
-    ЦП «Энергосбережение на территории Любимского МР» на сумму 542,9 тыс. руб.;
-    ЦП «Подготовка к зиме» на сумму 542,1 тыс. руб.
По благоустройству не поступили областные средства  на строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений в сумме 962,7 тыс. руб.
    
По результатам проведенного анализа следует  сделать вывод о том, что со стороны  главных распорядителей и получателей бюджетных средств  принимаются не все меры  по освоению лимитов бюджетных обязательств.
Раздел 5.    Состояние дебиторской и кредиторской задолженности по бюджетным обязательствам  Любимского муниципального района на 1 января 2012 года.
                Дебиторская задолженность консолидированного бюджета по бюджетной деятельности на 01.01 2012 года составила 9 281 016,68 рублей.

              Дебиторская задолженность консолидированного бюджета по приносящей доход деятельности на 01.01 2012 года составила 550 272,71 рубля.

              На 01.01.2011 года нереальной к взысканию дебиторской задолженности не числится.

               Кредиторская задолженность консолидированного бюджета на 01.01.2012 года составила 8 346 335,47 рублей, в том числе:

               бюджетная - 6 322 360,49 рублей,

               по приносящей доход деятельности -  2 023 974,98 рубля,

Вся задолженность является текущей.

               Бюджетная кредиторская задолженность районного бюджета на 01.01.2012 года составила 2 637 273,56 рублей, в том числе:           

              - Администрация ЛМР – 90405,91 рублей текущая задолженность за уличное освещение;              

              – 594682 рубля – текущая задолженность по социальной помощи населения (начисления декабря 2011 будут выплачены в январе 2012 года);
              -  Администрация ЛМР – 250000 рублей – задолженность по водопроводу ул. Первомайская, которая будет погашена в 1 квартале 2012 года;
              – 1900736,92 рублей – страховые взносы за декабрь 2011 года по образовательным учреждениям, МУ «Комплексного центра социального обслуживания населения», МУ «Социальное агентство молодёжи».

        
На 01.01.2010 года бюджетная кредиторская задолженность районного бюджета составляла 10,5 млн. руб.
По результатам анализа состояния кредиторской задолженности можно сделать вывод, что администрацией  муниципального района  принимаются  все меры по сокращению кредиторской задолженности.
Раздел 6.  Дефицит (профицит) районного бюджета  за 2011 год.
             Исполнение бюджета ЛМР по расходам за 2011 год  в сравнении с планом и 2010 финансовым годом характеризуется (с учётом средств от предпринимательской деятельности) (тыс. руб.):

	Наименование

показателей
	2011 год
	Фактическое исполнение за 2010 год

	
	Утверждено первоначально
	Утверждено окончательно
	Исполнено
	

	Доходы
	349649,5
	429666,2
	424177,7
	390239,7

	Расходы 
	341981,6
	431299,5
	413528,4
	371659,3

	Профицит 
	7667,9
	-
	10649,3
	18721,4

	Дефицит 
	-
	1633,3
	-
	-


            Изначально бюджет был принят с профицитом в сумме 7667,9 тыс. руб., так как должны были гасить бюджетный кредит в сумме 7 667 930 рублей. При уточненном плане на 2011 год дефиците бюджета Любимского муниципального района в сумме 
1633,3 тыс. руб. фактическое превышение   доходов над расходами  (профицит)  за 2011 год составил 10 649,3 тыс. руб. Это обеспечило в бюджете  района увеличение   остатков средств на сумму 2 293,1 тыс. руб.  и наличие их на начало 2012 года в сумме 17874,4 тыс. руб., из них остатки целевых средств – 6217,2 тыс. руб.

По результатам анализа размера дефицита (профицита) бюджета Любимского муниципального района за 2011 год можно сделать вывод о том, что наличие  в бюджете  остатков бюджетных средств на начало 2012 года, является положительным результатом деятельности Администрации  в 2011 году.
Раздел 7.  Муниципальный долг Любимского муниципального района на 01.01.2012 года.

Согласно ст. 96 БК РФ «Источники финансирования дефицита местного

 бюджета» в первоначальном плане было предусмотрено получение кредита в кредитной организации в сумме 10 000 тыс. руб. и погашения кредита в общей сумме 17 667,9 тыс. руб. 

Для подготовки к зиме по договору от 15.10.2010 года в 2010 году был взят бюджетный кредит в сумме 7 667 930 рублей и получен централизованный кредит в сумме 542 036 рублей. По состоянию на 01.01.2011 года   муниципальный долг по бюджетному кредиту составил 8 209 966 рублей.  В 2011 году погашено всего 7 673 980 рублей, в том числе:   -   бюджетный кредит по договору в сумме 7 667 930 рублей;
                         -    централизованный кредит в сумме 6 050 рублей.
По состоянию на 01.01.2012 года   муниципальный долг по централизованному кредиту составил 535 986 рублей.   
На обслуживание муниципального долга в 2011 году направлено из бюджета Любимского муниципального района 37 069 рублей.
По результатам  проведенного анализа  следует сделать вывод, что муниципальный долг за 2011 год  сократился в 6,5 раз.
Раздел 8. Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Любимского муниципального района за 2011 год.
   
В составе расходов бюджета Любимкого муниципального района на 2011 год предусмотрен резервный фонд в объеме:

-   первоначальный бюджет - 1154 тыс. руб. или 0,3 % от общего объема расходов;

-   уточненный бюджет – 518 тыс. руб. или 0,1 % от общего объема расходов;
-   исполнение за 2011 год – 490,4 тыс. руб. или 0,6 % от общего объема расходов.
 Это соответствует Бюджетному Кодексу Российской Федерации (ст.81).  Средства резервного фонда в 2011 году израсходованы в сумме 490435,30 рублей  или 94,7 % от уточненного годового плана. 
Из средств резервного фонда направлены в  поселения района средства по итогам конкурса «Лучшее поселение Любимского МР» на финансовую помощь и благоустройство.  Средства в поселения переданы как прочие межбюджетные трансферты в сумме 636 тыс. руб.  

 
Средства резервного фонда направлялись на мероприятия, не предусмотренные в бюджете Любимского муниципального района на 2011 год, на основании решений Главы ЛМР, что не противоречит решению Собрания представителей                             «Об утверждении Положения «О резервном фонде».

 Расходование средств резервного фонда проводилось в соответствии с принятыми нормативными актами местного самоуправления. 
 
По результатам проведенного анализа расходования средств резервного фонда Администрации Любимского  муниципального района  можно сделать вывод о том, что направление средств резервного фонда осуществлялось в соответствии со ст.81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

Раздел 9.  Межбюджетные отношения в Любимском муниципальном районе
в 2011 году
 
              Межбюджетные отношения между бюджетом муниципального района и бюджетами поселений в 2011 году осуществлялись в соответствии с  бюджетным законодательством Российской Федерации  и Ярославской области, муниципальными правовыми актами.

             Межбюджетные отношения в 2011 году осуществлялись в виде предоставления бюджетам поселений   межбюджетных трансфертов в форме  дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений – 1639 тыс. руб. и из областного фонда финансовой поддержки поселений – 8486 тыс. руб. Общий объем финансовой помощи бюджетам поселений в отчетном году составил 10125 тыс. руб., что соответствует бюджетным назначениям.


Также была выделена дотация на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений за счёт областного бюджета в сумме 2822 тыс. руб., которая исполнена на 97,4 % к плану (не додано 72 тыс. руб. Осецкому сельскому поселению по причине перерасхода средств по нормативу на аппарат управления).
             В целях финансового обеспечения  переданных поселениям отдельных государственных полномочий,  обеспечения реализации законов Ярославской области, муниципальных целевых программ на территории поселений, в пределах годовых бюджетных назначений из бюджета муниципального района в бюджеты  поселений перечислена субвенция в сумме 251680 рублей на выполнение первичного воинского учета (исполнена на 100 %), субсидия в сумме 22 802,3 тыс. руб. (исполнена на 100 %) и иные межбюджетные трансферты в сумме 6 601,3 тыс. руб., в том числе 636 тыс. руб. за счёт резервного фонда Администрации района (трансферты исполнены на 97,4 % по причине отсутствия потребности).         
          По результатам проведенного анализа межбюджетных отношений, сложившихся в отчетном 2011 году между бюджетами муниципального района и поселений, можно сделать вывод, что объемы межбюджетных трансфертов, перечисленных из бюджета муниципального района в бюджеты поселений  соответствуют годовым  бюджетным назначениям.

Заключение по проекту решения представленного Собранию представителей Любимского муниципального района.
Исходя из выше изложенного, Контрольно-счетная палата Любимского
муниципального района заключает, что представленный Управлением финансов Администрации Любимского муниципального района проект решения  «Об исполнении бюджета Любимского муниципального района за 2011 год» соответствует требованиям бюджетного законодательства, имеет необходимые пояснительные таблицы и информационные материалы. Данные проекта соответствуют отчетным данным годового отчета составленного на основании отчетов главных распорядителей и получателей средств.
Председатель 

Контрольно-счётной палаты 
Любимского муниципального района                                                      В. В. Улыбин  

Инспектор  КСП                                                                                         А. И. Новоселов
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